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Summary 

Santa Clara Valley Transportation Authority (VTA) follows the Code of Federal of Regulations Title 

49 CFR Part §26.45 which states that recipients who anticipate awarding more than $250,000 in 

federally assisted contracts must set an overall goal for Disadvantaged Business Enterprise (DBE) 

participation.   VTA has completed its overall  triennial DBE goal setting for Federal Fiscal Years 

(FFY)  2023  ‐ 2025  for  establishing  its  anticipated amount of DBE participation on  contracting 

opportunities  funded  in  whole  or  in  part  by  the  Federal  Transit Administration (FTA).  The 

percentage represents DBE participation absent the effects of current and past discrimination. 

VTA’s  assessment  of  the  FTA‐assisted  contracts  projected  for  the  triennial  period includes  a 

review of Census Bureau data, the California Unified Certification Program (CUCP) DBE database, 

and  geographical markets  relevant to VTA’s  contracting  activities within  the  eleven  counties:  

Alameda, Contra Costa, Marin, Napa, Sacramento, San Francisco, San Joaquin, San Mateo, Santa 

Clara,  Solano,  and  Sonoma.  As  part  of  its  consideration,  VTA  examined  adjustments  of  past 

participation. 

VTA proposes to implement its FFY 2023 – 2025 DBE 13% overall goal with a race‐conscious and 

race‐neutral split that will include individual contract goals and good faith efforts requirements 

based on findings of discrimination in VTA’s 2017 Availability and Utilization Study and on current 

and  recent  utilization  of  DBEs  on  FTA  assisted  contracts.  VTA  will  continue  to monitor  FTA 

assisted contracts to determine how contract goals will be applied.  VTA projects it will meet the 

maximum  feasible  portion  of  its  overall  goal  through  race‐neutral means.    VTA  proposes  an  

overall triennial DBE goal of 13%, with 6% race‐conscious and 7% race neutral split based on the 

projected availability of ready, willing, and able DBEs. 

Goal Setting Methodology Section 26.45 
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VTA followed the two‐step goal‐setting methodology prescribed in the United States 

Department of Transportation (DOT) regulation Title 49 CFR Part § 26.45 (c)(d) to determine the 

recommended overall goal for FFY 2023 ‐ 2025.  The two steps for setting an overall goal are: 

1. Establish a base figure for the relative availability of DBEs; and 

2. Determine the base figure adjustment, if necessary. 
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Step One – Base Figure Determination ‐ Section 26.45(c) 

Step one of the goal‐setting process is to determine the base figure for the relative availability of 

DBEs  based  on  evidence  of  ready,  willing,  and  able  DBEs  in  relationship  to  all  comparable 

businesses  known  to be available  to  compete  for  FTA‐assisted  contracts  that VTA anticipates  

awarding during this triennial goal period. 

In May 2016, VTA collaborated with San Mateo Transit District (SamTrans) and the Peninsula Joint 

Powers Board (Caltrain) to update the study and consulted with Mason Tillman and Associates 

(MTA), who was selected through an open competitive procurement. Three community outreach 

meetings were held to provide information about the study to the business community and to 

receive input and comments.   The study was completed in September 2017.  Thus, this current 

goal setting and methodology are based on the September 2017 Availability and Utilization Study.  

The initial findings from the study indicate that there is continued evidence of discrimination in 

the contracting  industry  that would meet the standards set  forth by the 9th Circuit Court and  

support the usage of race‐conscious goals on VTA’s federally funded contracts.  VTA will issue a 

Request  for Proposal  (RFP)  this  year  to  generate  a  new Disparity  Study  that will  capture  the 

unique impacts on the Business Community from the pandemic as well as identify any shifts in 

DBE utilization. 

Identify Anticipated Federally Assisted Projects for FFYs 2023 ‐ 2025 

VTA anticipated capital projects include audio frequency train activated circuit (AFTAC) Vasona 

Line;  Bascom street repairs; bridge structure building and repair; bus parts; countywide bus stop 

improvements; Diridon parking garage; downtown San Jose speed improvements; expansion of 

Chaboya Yard for electrical buses; Guadalupe elevator and escalator improvements; repairs to 

Homestead Road;  Interstate  280  sound wall;  network  switch  replacement  and  upgrade;  new 

Operation Control Center; North 1st Street / Tasman Drive switch modification; project manager 

and construction manager support; Overhead Contact System rehabilitation; rail rehabilitation 

and  replacement;  replacement of  laser  intrusion detection  system;  security enhancements at 

Chaboya parking lot; Guadalupe signal improvements; Silicon Valley express lanes U.S. Route 101 

phase 5; track intrusion abatement; traction power substation replacement; Transit Center, Park 
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and Ride and bus stop rehabilitation; and general engineering services. These federal projects for 

FFY 2023 ‐ 2025 have an anticipated $172,512,624.80 of contracting opportunities as shown in 

Table 1 Summary of FTA‐assisted Contracts to be Expended: 

Table 1 ‐ Summary of FTA‐Assisted Contracts to be Expended by the North American Industry 

Classification System (NAICS) Codes groups. 

(Continued next page) 
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TABLE ‐ 1 

Summary of FTA‐Assisted Contracts to Be Expended 

Contracting Opportunities by NAICS Codes, FFY 2023 ‐ 2025 

Contract Title Budget Amount 

NAICS 

Code

 NAICS $ 

portion of 

Contract  

NAICS % 

of 

Contract 

Total % 

of 

Contract 

Audio Frequency Train Activated Circuit (AFTAC) Vasona Line  541330 $‐ 0% 

Total 

Bascom Complete Streets  $11,410,000  541330 $2,227,500 20% 

237310 $5,888,000 52% 

238210 $736,000  6% 

238990 $736,000  6% 

541320 $445,500  4% 

541330 $1,377,000 12% 

Total  $11,410,000  100% 6.6% 

Bridge and Structures Repair FY22‐23  $801,600  541330 $169,600  21% 

238910 $12,640 2% 

237310 $31,600 4% 

238110 $208,560  26% 

238990 $379,200  47% 

Total  $801,600  100% 0.5% 

Bus Rear Axle Parts  $60,000 336350 $60,000 100% 

Total  $60,000 0% 0.0% 

Countywide Bus Stop Improvements  $2,617,800  541330 $2,617,800 100% 

Total  $2,617,800  100% 1.5% 

Diridon Temporary Parking Garage   $3,312,500  541330 $100,125  3% 

238110 $1,600,000 48% 

238210 $640,000  19% 

238220 $640,000  19% 

238290 $96,000 3% 

238320 $64,000 2% 

238390 $64,000 2% 

238990 $96,000 3% 

541310 $6,750  0% 

541330 $3,375  0% 

541360 $1,125  0% 

561110 $1,125  0% 

Total  $3,312,500  100% 1.9% 

Downtown San Jose Speed Improvements   $2,410,400  238110 $482,080  20% 

541330 $‐ 0% 

238990 $1,928,320 80% 
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Total  $2,410,400  100% 1.4% 

Expand Chaboya Yard for Electric Buses and Other Modifications   $1,726,720  541330 $1,726,720 100% 

Total  $1,726,720  100% 1.0% 

Guadalupe Elevator and Escalator Drainage Improvement   $259,800  238910 $51,960 20% 

237990 $207,840  80% 

Total  $259,800  100% 0.2% 

Guadalupe Second Entrance $1,016,400  541330 $1,016,400 100% 

Total  $1,016,400  100% 0.6% 

Guadalupe Train Wash   $2,732,000  238210 $1,092,800 40% 

238220 $1,092,800 40% 

811310 $546,400  20% 

Total  $2,732,000  100% 1.6% 

Homestead Road Safe Route to School $5,090,000  237310 $1,408,000 28% 

541330 $2,064,600 41% 

238210 $176,000  3% 

238990 $176,000  3% 

541320 $233,100  5% 

541330 $1,032,300 20% 

Total  $5,090,000  100% 2.9% 

Interstate ‐ 280 Sound Wall  $2,240,000  237310 $2,016,000 90% 

238210 $112,000  5% 

238990 $112,000  5% 

Total  $2,240,000  100% 1.3% 

Network Switch Replacement/Upgrade FY22‐23 $2,760,000  561990 $138,000  5% 

238210 $1,242,000 45% 

541519 $1,380,000 50% 

Total  $2,760,000  100% 1.6% 

New Operations Control Center (OCC) Cerone  $6,104,805  541310 $1,624,805 27% 

237310 $896,000  15% 

238990 $3,584,000 59% 

Total  $6,104,805  100% 3.5% 

North 1st Street/Tasman Drive – East Bay Track Switch 

Modification – Transit Signal Priority (TSP) Enhancement   $559,200  561990 $12,200 2% 

541330 $315,200  56% 

238210 $109,800  20% 

541519 $122,000  22% 

Total  $559,200  100% 0.3% 

Overhead Contact System (OCS) Rehabilitation FY22‐23   $12,520,000  541330 $1,920,000 15% 

237310 $848,000  7% 

237130 $9,434,000 75% 

561990 $318,000  3% 

Total  $12,520,000  100% 7.3% 
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Project management (PM)/ Construction Management 

(CM)Support $23,000,000  541310 $2,300,000 10% 

541330 $‐ 0% 

541320 $230,000  1% 

541330 $18,400,000 80% 

541370 $‐ 0% 

541512 $2,070,000 9% 

541690 $‐ 0% 

541820 $‐ 0% 

Total  $23,000,000  100% 13.3% 

Rail Rehabilitation and Replacement FY22‐23   $12,612,200 541330 $1,816,400 14% 

238910 $863,664  7% 

237130 $1,079,580 9% 

237310 $647,748  5% 

237990 $4,426,278 35% 

238210 $3,562,614 28% 

561990 $215,916  2% 

Total  $12,612,200  100% 7.3% 

Replacement of Laser Intrusion Detection System (LIDS) $2,304,000  541330 $384,000  17% 

561990 $96,000 4% 

238210 $864,000  38% 

541519 $960,000  42% 

Total  $2,304,000  100% 1.3% 

Security Enhancements at Chaboya Parking Lot $240,000  238210 $120,000  50% 

238990 $120,000  50% 

Total  $240,000  100% 0.1% 

Signal Improvements ‐ Guadalupe  $2,720,000  541330 $1,200,000 44% 

561990 $76,000 3% 

238210 $684,000  25% 

541519 $760,000  28% 

Total  $2,720,000  100% 1.6% 

Silicon Valley Express Lanes – U.S. Route 101 Phase 5  $68,800,000  541330 $4,000,000 6% 

237310 $44,712,000 65% 

237310 $6,480,000 9% 

238210 $12,960,000 19% 

561730 $648,000  1% 

Total  $68,800,000  100% 39.9% 

Track Intrusion Abatement FY22‐23  $1,875,200  237310 $337,536  18% 

238110 $93,760 5% 

238210 $18,752 1% 

238910 $56,256 3% 

238990 $937,600  50% 

561730 $37,504 2% 
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561990 $393,792  21% 

Total  $1,875,200  100% 1.1% 

Traction Power Substation Replacement FY22‐23  $3,960,000  541330 $440,000  11% 

561990 $70,400 2% 

237130 $704,000  18% 

237990 $633,600  16% 

238210 $2,112,000 53% 

Total  $3,960,000  100% 2.3% 

Transit Center, Park and Ride, and Bus Stop Rehabilitation FY22‐23  $1,440,000  237310 $1,324,800 92% 

541611 $72,000 5% 

611430 $43,200 3% 

Total  $1,440,000  100% 0.8% 

TOTAL ALL CONTRACTS   $172,572,625 100% 

Table 2 ‐ Summary of FTA‐Assisted Contracts to be Expended by NAICs Codes groups.  All the 

contracts by NAICS code and percentages of total as shown below. 

Table ‐ 2 

Summary of FTA‐Assisted Contracts to Be Expended 

by NAICS Codes, FFY 2023 ‐ 2025 

NAICS Description 

NAICS 

Code Budget Amount 

Total % of 

Contract 

Power and Communication Line and Related Structures Construction  237130 $11,217,580 6.5% 

Highway, Street, and Bridge Construction 237310 $58,078,084 33.7% 

Poured Concrete Foundation and Structure Contractors 237310 $31,600  0.0% 

Sign erection, highway, road, street, or bridge 237310 $5,184,000 3.0% 

Traffic Lane Painting  237310 $1,296,000 0.8% 

Other Heavy and Civil Engineering Construction  237990 $5,267,718 3.1% 

Poured Concrete Foundation and Structure Contractors 238110 $2,384,400 1.4% 

Electrical Contractors and Other Wiring Installation Contractors  238210 $24,429,966 14.2% 

Plumbing, Heating, and Air‐Conditioning Contractors 238220 $1,732,800 1.0% 

Other Building Equipment Contractors  238290 $96,000 0.1% 

Painting and Wall Covering Contractors 238320 $64,000 0.0% 

Other Building Finishing Contractors 238390 $64,000 0.0% 

Site Preparation Contractors 238910 $984,520  0.6% 

All Other Specialty Trade Contractors  238990 $8,069,120 4.7% 

Motor Vehicle Transmission and Power Train Parts Manufacturing 336350 $60,000 0.0% 

Architectural Services  541310 $3,931,555 2.3% 

Landscape Architectural Services  541320 $908,600  0.5% 

Civil Engineering 541330 $4,392,225 2.5% 

Electrical Engineering  541330 $1,150,875 0.7% 

Engineering Services  541330 $34,006,120 19.7% 
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Environmental Services  541330 $638,100  0.4% 

Traffic Signal Engineering 541330 $623,700  0.4% 

Survey 541360 $1,125  0.0% 

Surveying and Mapping (except Geophysical) Services  541370 $‐ 0.0% 

Computer Systems Design Services  541512 $2,070,000 1.2% 

Other Computer Related Services  541519 $3,222,000 1.9% 

Administrative Management and General Management Consulting 541611  $72,000 0.0% 

Other Scientific and Technical Consulting Services  541690 $‐   0.0%  

Public Relations Agencies  541820 $‐ 0.0% 

Office Admin  561110 $1,125  0.0% 

Landscaping Services  561730 $37,504 0.0% 

Permanent Erosion Control  561730 $648,000  0.4% 

All Other Support Services  561990 $1,320,308 0.8% 

Professional and Management Development Training 611430 $43,200  0.0% 

Commercial and Industrial Machinery and Equipment  811310 $546,400  0.3% 

Total   $172,572,625  100.0% 

Table 2 
Summary of FTA‐Assisted Contracts to be Expended by NAICS Codes 

FY 2020‐2022 

NAICS Description 
NAICS 
Code 

$ To Be 
Expended 

% of 
Total 

Commercial and Institutional Building Construction  236220  $  8,912  0.00% 

Power and Communication Line and Related Structures Construction  237130  11,116,000  4.07% 

Highway, Street, and Bridge Construction  237310  7,723,706  2.83% 

Other Heavy and Civil Engineering Construction  237990  10,701,998  3.92% 

 Poured Concrete Foundation and Structure Contractors 238110  1,008,000  0.37% 

Framing Contractors  238130  488,430 0.18% 

Glass and Glazing Contractors 238150  97,686  0.04% 

Roofing Contractors  238160  293,057 0.11% 

Electrical Contractors and Other Wiring Installation Contractors 238210  10,709,443  3.92% 

 Plumbing, Heating, and Air‐Conditioning Contractors  238220  1,692,159  0.62% 

Other Building Equipment Contractors 238290  658,526 0.24% 

Painting and Wall Covering Contractors 238320  110,114 0.04% 

Tile and Terrazzo Contractors 238340  5,587  0.00% 

Other Building Finishing Contractors  238390  634,690 0.23% 

Site Preparation Contractors 238910  1,042,971  0.38% 

All Other Specialty Trade Contractors  238990  5,202,968  1.90% 

Ornamental and Architectural Metal Work Manufacturing  332323  25,608  0.01% 

Other Electronic Parts and Equipment Merchant Wholesalers  423690  1,200,000  0.44% 

Specialized Freight (except Used Goods) Trucking, Long‐Distance 484230  28,965  0.01% 

Architectural Services  541310  18,283,263  6.69% 

Landscape Architectural Services 541320  6,194,039  2.27% 

Engineering Services  541330  165,124,336  60.44% 

Geophysical Surveying and Mapping Services  541360  338,735 0.12% 

Surveying and Mapping (except Geophysical) Services  541370  908,767 0.33% 

Testing Laboratories  541380  1,920,000  0.70% 

 Custom Computer Programming Services  541511  4,447,296  1.63% 

Computer Systems Design Services  541512  17,823,320  6.52% 
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Other Computer Related Services  541519  960,000 0.35% 

Administrative Management and General Management Consulting Services  541611  80,000  0.03% 

Other Scientific and Technical Consulting Services  541690  132,984 0.05% 

Public Relations Agencies  541820  773,101 0.28% 

Landscaping Services  561730  126,400 0.05% 

All Other Support Services  561990  3,112,800  1.14% 

Professional and Management Development Training  611430  48,000  0.02% 

Commercial and Industrial Machinery and Equipment (except Automotive and 
Electronic) Repair and Maintenance  811310 

160,000 
0.06% 

TOTAL  $  273,181,861  100.00% 

A base figure of 14.23% was calculated based on the analysis of relative DBE availability as 

applied to anticipated FTA contract expenditure dollar weight, as shown in Table 3 – Weighted 

Base Figures: 

TABLE – 3 

WEIGHTED – BASE FIGURES 

Applicable FTA‐Assisted Contract Expenditures 

FFY 2023 – 2025 

NAICS 

Code  NAICS Description 

DBE 

Firms 

UCP 

All Firms 

Census 

Bureau 

NAICS 

Base 

Figure 

% Of 

Total 

Weighted 

Base 

Figure 

237130 Power and Communication Line and Related Structures Construction  11 118 9% 6.50% 0.61% 

237310 Highway, Street, and Bridge Construction 60 203 30% 33.67% 

9.9 

5% 

237310 Poured Concrete Foundation and Structure Contractors 28 203 14% 0.02% 0.00% 

237310 Sign erection, highway, road, street, or bridge 0  203 0% 3.00% 0.00% 

237310 Traffic Lane Painting  1  203 0% 0.75% 0.00% 

237990 Other Heavy and Civil Engineering Construction  35 71 49% 3.05% 1.51% 

238110 Poured Concrete Foundation and Structure Contractors 36 495 7% 1.38% 0.10% 

238210 Electrical Contractors and Other Wiring Installation Contractors 41 2292 2% 14.16% 0.25% 

238220 Plumbing, Heating, and Air‐Conditioning Contractors 17 2547 1% 1.00% 0.01% 

238290 Other Building Equipment Contractors  5  191 3% 0.06% 0.00% 

238320 Painting and Wall Covering Contractors 15 1429 1% 0.04% 0.00% 

238390 Other Building Finishing Contractors  4  239 2% 0.04% 0.00% 

238910 Site Preparation Contractors 38 614 6% 0.57% 0.04% 

238990 All Other Specialty Trade Contractors  59 764 8% 4.68% 0.36% 

336350 Motor Vehicle Transmission and Power Train Parts Manufacturing 0 3 0% 0.0% 0.00% 

541310 Architectural Services  32 1121 3% 2.28% 0.07% 

541320 Landscape Architectural Services  27 306 9% 0.53% 0.05% 

541330 Civil Engineering  70 2792 3% 2.55% 0.06% 

541330 Electrical Engineering  14 2792 1% 0.67% 0.00% 

541330 Engineering Services  137 2792 5% 19.71% 0.97% 
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541330 Environmental Services  21 2792 1% 0.37% 0.00% 

541330 Traffic Signal Engineering 21 2792 1% 0.36% 0.00% 

541360 Survey 8  59 14% 0.00% 0.00% 

541370 Surveying and Mapping (except Geophysical) Services  21 115 18% 0.00% 0.00% 

541512 Computer Systems Design Services  69 3380 2% 1.20% 0.02% 

541519 Other Computer Related Services  44 450 10% 1.87% 0.18% 

541611 Administrative Management and General Management Consulting  169 3542 5% 0.04% 0.00% 

541690 Other Scientific and Technical Consulting Services  82 1269 6% 0.00% 0.00% 

541820 Public Relations Agencies  56 477 12% 0.00% 0.00% 

561110 Office Admin  27 1091 2% 0.00% 0.00% 

561730 Landscaping Services  12 2520 0% 0.02% 0.00% 

561730 Permanent Erosion Control  12 2520 0% 0.38% 0.00% 

561990 All Other Support Services  13 330 4% 0.77% 0.03% 

611430 Professional and Management Development Training 32 304 11% 0.03% 0.00% 

811310 Commercial and Industrial Machinery and Equipment  3  375 1% 0.32% 0.00% 

Total 1220  41394  100% 14.23% 

The formula used to calculate the Base Figure is:  

Step Two Adjustment – Section 26.45(d) 

The  second  step  is  to  adjust  the  base  figure  percentage  from  step  one  so  that  it  reflects  as  

accurately as possible the DBE participation VTA could expect in the absence of discrimination 

based  on  past  participation  of  DBEs  on  projects.  Step  two  requires  examining  relevant  and 

reliable data in the recipient’s market area to determine if an adjustment to the base figure is 

warranted.  To adjust the base figure, VTA has examined many factors in this goal‐setting process, 

including past participation, and database analysis from our availability and utilization study. 

Past Participation 

VTA examined the volume of work committed to DBEs on VTA’s FTA‐funded projects from FFY 

2019 ‐ 2021. 

   FFY 2019‐2020:  Actual DBE Awards/Commitments equaled   31.2% 
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FFY 2020‐2021:  Actual DBE Awards/Commitments equaled   4% 

   FFY 2021‐2022:  Actual DBE Awards/Commitments equaled  10.8% 

Using adjustments based on past participation as a method of fine‐tuning the step one base 

figure, we determined the past median participation figure to be 10.8%. 

Formula Steps: 

1.  FFY 2023‐2025 Base Figure = 14.23% 

2.  Past Median Participation = 10.8% 

3.  Adjustment Factor = (base figure 14.23%) + (median of past participation 10.8%) divided 

by 2 = 12.52%.  13% is the recommended adjusted goal. 

Sources from Organizations and Institutions Section 26.45(g.1) 

VTA staff has been in communications with various contractors’ associations, minority business 

associations, and the DBE and SBE business communities in general.  VTA’s disparity study 

concluded that there is evidence of discrimination in private contracting in credit, bonding, and 

insurance, in new business formations, and in construction and professional services 

subcontracts.  In addition, the disparity study recommended the inclusion of a small business 

element in the DBE Program to increase the competitiveness of small businesses on the 

Agencies’ contracts. 

Estimated race‐neutral (RN) and race‐conscious (RC) participation 

In calculating the race RN/RC split, VTA considered the amount by which it exceeded its goals in 

the past.  VTA’s RN achievements over the past years are as follows: 

 FFY 2019‐2020:  Actual SBE Awards/Commitments equaled   15.2% 

FFY 2020‐2021:  Actual SBE Awards/Commitments equaled   7.4% 

FFY 2021‐2022:  Actual SBE Awards/Commitments equaled  1.6% 

The median RN achievement is 7.4% over the last three years.  VTA considered guidance from 

US DOT to analyze past participation by DBE prime contractors in RN calculation. 
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From the last three years, six DBE firms primed fifteen professional services contracts for the 

following work—consulting, document control, technology, web development, translation, on‐

call services, and extra help.  Contracts with the same type of work are anticipated in VTA’s 

federally funded projects for FFY 2023 – 2025.  VTA projects to achieve similar results though 

race neutral participation of DBE primes.  

In calculating the overall DBE goal, VTA determined that it is reasonable to expect in the 

absence of discrimination, that 7% of the proposed 13% DBE goal could be achieved through 

race neutral contribution based on past RN participation on similar contracts. 

VTA will continue the use of race‐conscious goals in conjunction with race neutral means.   VTA 

sets DBE numerical contract goals on FTA and FHWA‐assisted contracts where goals need to be 

set. Race‐neutral means include, but are not limited to, the following: 

1. Carrying out information and communication programs on contracting procedures and 

specific contract opportunities (e.g., ensuring the inclusion of DBEs and other small 

businesses on recipient mailing lists of bidders; ensuring the dissemination to bidders on 

prime contracts of lists of potential subcontractors; provision of information in 

languages other than English, where appropriate); 

2. Providing services to help DBEs and other small businesses improve long‐term 

development, increase opportunities to participate in a variety of types of work, handle 

increasingly significant projects, and achieve eventual self‐sufficiency; 

3. Ensuring the distribution of our DBE directory through print and electronic means to the 

widest feasible universe of potential prime contractors; 

4. Assisting DBEs and other small businesses develop their capability to utilize emerging 

technology and conduct business through electronic media; 

5. Providing technical assistance and other services, as needed; 

6. Facilitating DBE and other small business participation by unbundling large contracts to 

make them more accessible to small businesses, requiring or encouraging prime 

contractors to subcontract portions of work that they might otherwise perform with 

their own forces; 
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7. Aiding in overcoming limitations such as the inability to obtain bonding or financing; 

8. Participate in Caltrans Mentor Protégé Program to enhance the capabilities of DBEs and 

SBEs to perform prime contracts and subcontracts, and thereby increase the utilization 

of available DBEs and SBEs; 

9. Monitor contracts to ensure attainment of the contract assigned goals. 

Public Participation in Setting Overall Triennial Goals 

Pursuant  to  49  CFR  Part  § 26.45(g),  VTA  participates  in  various professional  services  and/or 

construction  outreach  and  assistance  events  throughout  the  year.  VTA  is  a  member  of  the  

Business Outreach Committee (BOC), a group of 23 transit and transportation agencies located 

in the Bay Area that includes Alameda‐Contra Costa (AC) Transit, Alameda County Transportation 

Commission (CTA),  San Francisco  Bay  Area  Rapid  Transit (BART),  Caltrans,  San  Francisco 

Municipal Transportation Agency (SFMTA), SamTrans, Joint Powers Board (JPB), and more. VTA 

is also a member of the Caltrans Mentor‐Protégé program that assists small and disadvantaged 

business enterprises. 

This year, the BOC held both a consultation and a public participation meeting via WebEx on April 

11, 2022. It also held an additional public participation meeting on April 26, 2022.  

Attached are snapshots of the BOC flyer posted on VTA’s and NorCal PTAC’s websites and the 

ad that ran in the Small Business Exchange as well as the attendee lists. 

‐ Small Business Exchange Weekly Newsletter ran March 31, 2022, and April 7, 2022 

‐ NorCal PTAC shared the flyer with its clients and posted the flyer to their event calendar on 

March 18, 2022 

All materials, including registration and attendee list can be found on the BOC webpage under 

BOC Events at: https://www.goldengate.org/district/doing‐business/business‐outreach‐

committee/. 
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Consultation Meeting April 11: 

Presentation: https://www.goldengate.org/assets/1/6/consultation_presentation.pdf 

Recording: 

https://goldengate.webex.com/recordingservice/sites/goldengate/recording/2328ab639be210 

3abf7bca6d6344b975/playback Password: con411 

On March 8, 2022, an electronic invitation letter to Community Based Organizations (CBOs) was 

sent to 90 e‐mails. The invitation was also distributed via U.S. Postal mail on March 10, 2022, by 

Tri Delta Transit. Various trade groups, minority, women’s and general contractor groups, 

community organizations, and technical resource groups from the San Francisco Bay Area were 

invited such as the African American, Asian, Black, Hispanic, Filipino, Japanese, American Indian 

Chambers of Commerce; the Bay Area Builders Exchange, the San Francisco Builders Exchange 

and the Sacramento Builders Exchange; the U.S. Small Business Administration; National 

Association of Women Business Owners San Francisco Bay Area Chapter and Silicon Valley 

Chapter; Marin Builders Association; Veterans Business Outreach Center; National Organization 

of Minority Architects San Francisco Chapter; Women in Consulting San Francisco Chapter; 

Department of General Services Office of Small Business Certification and Resources; National 

Association of Women in Construction; American Subcontractors Association; Small Business 

Development Centers; and NorCal Procurement Technical Assistance Center (PTAC). A total of 4 

organizations registered but only two were present. Representation from NorCal PTAC and the 

U.S. Small Business Administration attended the consultation session. 
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Consultation Meeting – April 11: 

Registration Total: 4 

Public  BOC Member Representatives 

3  1 

Attendance Total: 22 

Public  BOC Member Representatives 

2  20 

BOC Questions for Discussion: 

The BOC asked questions to get feedback on issues within the DBE/SBE community, challenges 

to the DBE program, and how agencies can better assist DBEs/SBEs. The questions included: 

 What are the major barriers for your members in competing for contracting 
opportunities? 

 What trades are there a lack of/plethora of DBE participation? 
 What are some recommended strategies to attract and increase DBE participation? 

 Do you have suggestions for resources and references that the BOC should develop, 
maintain, and disseminate to your members? 

 How can the Business Outreach Committee assist you in your mission? 

Comments Received: NorCal PTAC and SBA 

 One of the barriers is that some of the primes are reluctant to use DBE certified firms 
because they are new and/or don’t have prior experience.  

 Pre‐proposal conferences are good for DBE firms to meet the primes and see what 
requirements are for projects. 

 SBA does liaison work with federal agencies and would like to support outreach efforts 
and information sharing to help reach the small business community. 

 Most of the agencies that are federally funded do not have a procurement feature for 
vendors to “opt in” or post a vendor ad to reach a prime for a construction or 
professional services contract. 

 Why have many transit agencies not listed their DBE goals? A response was provided 
that several agencies were still finalizing their proposed goals and there is another BOC 
Public Participation Meeting scheduled for April 26, 2022, and that MTC and VTA would 
also host a Public Participation Meeting on June 7, 2022, that would include additional 
transit agencies. 

 How many of the transit agencies that receive over $100 million dollars conducted a 
disparity study? A response was if BART, VTA and Golden Gate Bridge, Highway, and 
Transportation District were doing a disparity study.  It was noted that a disparity study 
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is a challenge as it costs approximately $1/2 to 3/4 of a million dollars and takes on 
average 3 years to complete. 

 NorCal PTAC encouraged transit agencies to use them as a resource to assist small 
businesses. 

Public Participation Meeting – April 11 

Presentation: 

https://www.goldengate.org/assets/1/6/final_public_participation_meeting_presentation_apri 

l_11_2022.pdf 

Recording: 

https://goldengate.webex.com/recordingservice/sites/goldengate/recording/533db8799bf310 

3a9ca9c22ff4ecfe39/playback Password: ppm411 

The BOC offered two separate Public Participation meetings held via the Cisco WebEx Platform 

on April 11 and April 26, 2022. The meetings were open to the public to receive comments and 

questions on the overall goal‐setting process, discuss the proposed projected DBE goals from 

each participating agency, and answer any questions or concerns. The BOC distributed an 

electronic invitation and event flyer to approximately 9354 businesses. The flyer was advertised 

in the Small Business Exchange on March 31, 2022, and April  7, 2022, and was promoted on 

NorCal PTAC’s event calendar and website at: https://www.norcalptac.org/events/business‐

outreach‐committee‐boc‐public‐participation‐meeting. 

Public Participation Meeting – April 11: 

Registration Total: 57 

Public  BOC Member Representatives 

48  9 

Attendance Total: 41 

Public  BOC Member Representatives 

21  20 

Comments Received: 
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 After the goal setting is done, do any agencies follow up with resource availability for 
the DBE contractor? Different types of assistance are needed for the different markets 
and subcontractors.  An example was given that many DBE subcontractors do not know 
how to estimate. More assistance in the form of teaching, classes, etc. needs to be given 
to the DBE community so they learn how to be competitive and get bids.  BOC 
responded stating that technical assistance and DBE supportive services are offered by 
the BOC.  Some challenges are getting firms to participate, but the BOC will look into 
offering more assistance. 

 It was stated that an RFP for professional services is oftentimes less likely to be shown 
on the transit agencies’ websites versus capital projects and it is more challenging to 
find out who will be a prime when you are trying to get on a team.  It was also stated 
that there are financial burdens in professional services.  The commenter asked if there 
are trainings that can be offered to DBEs to get past some of the challenges of the 
professional services for developing bids?  Lastly, the commenter stated that there are 
some agencies that have very high goals and many of the agency goals seem low. BOC 
responded that it would offer training for professional services and investigate what 
some of the barriers may be. The reason that goals may be low is that it depends on 
what types of contracts are included in the projected goal and the availability of DBEs 
for the contracts. 

 It was stated that the mentoring and protégé program at Caltrans is a great place to 
network with primes and get educational opportunities.  There is also a VTA supply and 
diversity program.  It was advised that DBEs register for these programs.  It was 
suggested that money needs to be set aside at each agency for DBE education programs 
on how to maneuver in the government contracting arena.  Many DBEs do not 
understand how to do estimating and how to get a contract with a prime. 

 It was stated that emerging A&E firms have a difficult time forming relationships with 
primes because teams are formed in advance.  Many primes are hesitant to work with a 
smaller DBE firm. 

 I appreciate all of you setting goals for us DBEs. Very often we would not otherwise have 
an opportunity to participate in these projects. These requirements open the doors for 
us. 

 I encourage all agencies to continue to focus on supportive services to bolster 
tradespersons starting a business, residential contractors moving into the public works 
arena, and firms seeking to grow. Working in the public works arena requires a unique 
skill set and we need to continue to support the DBE firms that are working for your 
agencies. 

 Thank you for the opportunity to learn about the process. 
 Focus on your Technical Support Service Program to build DBE Success! 

 Work with the Ethic Chambers and Trade Associations on a Training/Education & 
Development Accelerator Partnering Program 

 Networking with the Primes is the Key! 

Questions During Registration: 
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 How can Diversity/Outreach Inclusion Programs provide the necessary training on 
estimating, bidding, and project management?  This is the help that DBE firms need! 

 How to partner with prime contractor 

 Upcoming contracts and construction management opportunities. 

 Small business network 

Public Participation Meeting – April 26 

Presentation: 

https://www.goldengate.org/assets/1/6/april_26_public_participation_meeting_presentation2 

.pdf 

Recording: 

https://goldengate.webex.com/recordingservice/sites/goldengate/recording/1327905ea7b010 

3ab9ff1aca0dfb00a6/playback  Password: ppm426 

Public Participation Meeting – April 26: 

Registration Total: 37 

Public  BOC Member Representatives 

20  17 

Attendance Total: 29 

Public  BOC Member Representatives 

10  19 

Comments Received: 

 How do you address when goals are not met?  BOC responded that an agency must do a 

shortfall analysis that details the conditions that prevented the agency from meeting the 

goal and a corrective action plan detailing how the agency will mitigate future 

shortfalls.  It was also noted that an agency can ask the Federal Transit Administration 

to approve a singular contract to use race‐conscious goals using another agency’s 

disparity study if there are similarities in the contracting opportunities; getting more 

firms certified as DBEs and encouraging DBEs to attend pre‐proposal conferences to 

network with prime contractors can assist in meeting goals. 

 It was stated that many businesses are not government procurement sound and benefit 

from business development programs.  BOC responded that the BOC provides resources 
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and workshops to assist the DBE and small business community.  The BOC also partners 

with NorCal PTAC and other businesses such as SCORE to promote the free resources 

available to assist DBEs and small businesses.  Many larger transit agencies also offer 

business development programs. 

 A participant who works with DBEs in the Central Valley stated that he wanted to offer 

similar public participation outreach as the BOC to the Central Valley and was interested 

in attending future BOC outreach events.  The BOC shared a Federal Transit 

Administration YouTube channel and the U.S. Department of Transportation’s “DBE 

Community of Practice Training Sessions” as additional resources. 

Questions During Registration: 

 How do you determine the percentage DBE per project solicitation? When it is below 
10% DBE, we have more challenges finding teaming opportunities. 

Similarly, on June 7, 2022, VTA co‐hosted another virtual event along with Bay Area Metro, Marin 

Transit, and AC Transit for presenting each agency’s Triennial DBE Goal. 

Public Participation Meeting – June 7 

Presentation:  

https://www.vta.org/business‐center/business‐diversity‐programs#accordion‐vta‐s‐public‐

participation‐meetings‐for‐fta‐triennial‐goal‐2023‐2025 

Recording: 

https://bayareametro.zoom.us/rec/share/6WV9I5EUR‐

m7rpzs0byyl_66qL_Y2XhOvxJWnsmoVozAetH1vwvMDj5wPT6FxoYb.1JN4XFnFqcSBvSFQ 

Password: BOC060722 

VTA, Alameda Contra Costa Transit District (AC Transit), GGHBTD, Marin Transit, Metropolitan 

Transportation Commission (MTC), and San Francisco Municipal Transportation Agency 

(SFMTA) held a joint online community‐based organization and public participation meeting on 

June 7, 2022, to receive comments on the FFY 2023‐2025 goal‐setting processes.  Six member 

agencies presented procurements projected for FFY 2023 and beyond, and members of the 

public were given opportunities to provide comments. The purpose of the session was to obtain 
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input in the goal‐setting process, specifically on the availability of ready, willing, and able DBEs 

relative to all businesses ready, willing, and able to compete for U.S. DOT‐assisted contracts.  

Each of the participating agencies disseminated copies of a notice inviting representatives of 

various groups, organizations, and agencies to attend the public participation session.  These 

included minority, women’s and general professional and trade organizations, and other 

organizations that could be expected to have information concerning the availability of 

disadvantaged and non‐disadvantaged businesses, the effects of discrimination on 

opportunities for DBEs, and the district’s efforts to establish a level playing field for the 

participation of DBEs. 

Over 13,825 copies of the notice were emailed in May 2022 to disadvantaged, minority, and 

women‐owned businesses and to general contractor groups and community 

organizations.  These organizations are knowledgeable about the availability of disadvantaged 

and non‐disadvantaged businesses and the effects of discrimination on contracting 

opportunities for DBEs.  In the North Bay, these organizations include the Marin Small Business 

Development Center, North Bay Black Chamber of Commerce, Hispanic Chamber of Commerce 

of Marin, the Chambers of Commerce for individual Marin Cities and Towns, and the North 

Coast Builders Exchange. 

The session provided information about the DBE goal setting process, including history of the 

DBE legal environment and explanation of the data used in goal calculation. The session also 

provided information about the availability of certified and potential DBEs willing and able to 

compete for DOT‐assisted contracts, an opportunity to discuss their concerns, and perspectives 

on how DOT recipients might more effectively administer their programs to improve DBE 

participation. 

104 firms registered and 67 firms attended the meeting, many emphasizing the need for more 

outreach to the DBE community and for additional notification about upcoming procurement 

activities. Concern was also expressed regarding the efficacy and methodology of the Federal 

DBE program. 
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Public Participation Meeting – June 7: 

Registration Total: 112 

Public  Agency Member Representatives 

104  8 

Attendance Total: 75 

Public  Agency Member Representatives 

67  8 

Comments Received: 

 There were multiple statements and comments that the DBE goals and certification 
processes are complicated, regressive, ineffective, and in need of change. A 
congressional review is needed to address racial disparities in the FTA procurement 
processes, noted one participant. 

 There was a request to the panelists to address the availability and effectiveness of DBE 
certification mentor/protege programs at their respective agencies. 

 A question was raised as to why the goals are so low across all the agencies. The 
individual stated that low goals are discouraging to DBEs and an impediment to 
participation in the program. Goals should be over 20%. Less than 10% will discourage 
DBEs and lead to reduced participation. 

 There was a comment that DBE certification is costly in the terms of time commitment 
necessary to prepare documents and attend public outreach meetings. The costs yield 
unsustainable returns on investment in terms of new business. 

 A participant mentioned that scheduling of public DBE outreach meetings should take 
into consideration smaller mom‐and‐pop businesses that find it challenging to attend 
meetings during regular business hours; daytime meeting attendance will be low 
because small businesses do not have sufficient staff to both run their businesses and 
attend meetings. 

 A comment was made that funding is needed to allow transit agencies to hire more staff 
dedicated to DBE outreach, education, and mentor programs. 

 Dismal results of disparity studies are not sufficiently considered during the goal setting 
process in a way that will increase DBE participation. 

 Positive DBE participation outcomes in individual FTA funded projects should be 
highlighted on social media to attract greater DBE participation. 

 Staff at the agency level need to innovate new ways to put DBEs in contact with prime 
contractors and advocate for DBEs with their respective boards and other stakeholders. 

 Please include specific NAICS codes in RFPs. 

 Is it possible to have the NAICS code assigned to my business changed or re‐evaluated? 
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 Caltrans has minor contracts and emergency contracts that are often smaller in size 
dollar wise. Do the panel agencies have similar sized projects that may be more 
accessible for DBEs to prime on? 

 Transit staff need more agencies to respond immediately to feedback from Caltrans, 
DBEs, internal stakeholders, and the FTA. 

Questions During Registration: 

 There were no questions raised during the registration process of this meeting. 

Since none of the comments received at and of the public participation sessions concerned 

VTA’s specific contracting opportunities projected for FFY 2023 through FFY 2025, no additional 

adjustments will be made to the DBE availability figures or the overall goal. 

Conclusion 

VTA has prepared this goal setting and methodology report for submission to FTA, in compliance 

with  the  procedures  outlined  in  49  CFR  Part  §  26,  as  amended,  requiring  DOT  grantees  to 

establish an overall DBE goal as a percentage of all FTA funds expected to be expended in the 

next three fiscal years. 

VTA proposes an overall triennial DBE goal of 13%, with a 6% race‐conscious and 7% race‐neutral 

split for all FTA‐funded contracts anticipated to be awarded for FFY 2023‐2025.  VTA will monitor 

its overall DBE goal by tracking each individual contract throughout the term of the contract for 

DBE participation and payments respective to the federal fiscal year of the award.  
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BOC Public Participation Flyer 
For April 11 and 26, 2022 Meetings 



VTA’s and Golden Gate Bridge Highway & Transportation District (GGHBTD) Website Postings  
of 

VTA, Alameda Contra Costa Transit District (AC Transit), GGHBTD, Marin Transit, Metropolitan Transportation 
Commission (MTC), and San Francisco Municipal Transportation Agency (SFMTA)  

June 7, 2022, Joint Public Participation Meeting for FTA Overall DBE Triennial Goal Setting on www.vta.org/obdp 

www.vta.org/obdp
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VTA, AC Transit, GGHBTD, Marin Transit, MTC, and SFMTA 
Joint Public Participation Attendees List June 7, 2022 

First Name  Last Name Attendee Email 

Herman  Adams  herman@bgiconstruction.com 

Carla Aguilar Rivera carla.aguilarrivera@aecom.com 

Donya  Amiri  Donya@aimeci.com 

Brian  Ansari  brian@bansarisolutions.com 

Remi Awosanya  jennifer.mena@vta.org 

Tania  Babcock  tbabcock@eccta.org 

Anne Baltao  anne.baltao@vta.org 

Amber Bane  amberb@roebbelen.com 

Rolando  Barlaan rolandob@anilverma.com 

Russell  Barnes  RBarnes@WilshireConsultingLLC.com 

Stella Becerra  Stella.Becerra@vta.org 

Amanda Behner amanda.behner@aecom.com 

Fred Bekele fbekele@convenientparking.com 

Carlton  Bonner  cbonner@aamcom.com 

Katherine Brandenburg kate@brandenburglogistics.com 

Sean Campbell seancampbell@abaprotection.com 

Cameron  Crockett  ccrockett@placementclub.com 

Lee  Cunningham lee@btmetals.com 

Parkash  Daryani  pdaryani@aurigacorp.com 

Artemise  Davenport  adavenport@goldengate.org 

Kiana  Deleo  kianadeleo@gmail.com 

Marc  DeLong  marc.delong@vta.org 

Sarah  Goldspink  sarah@keishenv.com 

Cindy  Goswami  cindy@technostruct.com 

Dick  Gray  dick.gray@proforma.com 

Keith Green  kgreen@marintransit.org 

Bendu Griffin  bgriffin@tonma.us 

Phillip  Halley  phalley@actransit.org 

Carol Henry carol@imwis.com 

William  Hurrrell  hurrellwe@cdmsmith.com 

Ralph Ibarra  Ralph@MBEWorld.com 

Dollene  Jones  dcjdrivingsuccessively@gmail.com 

Tyiesha  Jones  pulsecheck101@yahoo.com 

Edward King eking@inspectionservices.net 

Raul Laborin  raul.laborin@wsp.com 

Anthony Lamb  alamb@cpmservices.com 

Garret  Liang 
garret.liang@vta.org 

First Name  Last Name Attendee Email 
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Jay  Lorenzo  jlorenzo@inspectionservices.net 

Jennifer  Mena  jennifer.mena@vta.org 

Ricky Mendoza  rmendoza@rmslifesafety.com 

Courtney  Moore cmoore@prosiopr.com 

Brooklyn  Moore‐Green  bpmgreen@actransit.org 

Andrew Nguyen alnguyen@bayareametro.gov 
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